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公職 人 員 利 益 衝 突迴避 法 第14條規 定相關函釋（文）說明

一 一
一、 法務部108年3月22日法廉字第10805002150號函

。

（一）函釋要旨

公職人員利益衝突迴避法（下稱本法）第 14 條規定執行疑義說明－事前揭露及

事後公開義務

（二）函釋內容摘要

1、執行應注意事項

(1)投標廠商或申請補助對象應自行負本法第14條第2項之據實揭露義務 ，不

為揭 露或為不實揭露者應依本法第18條第3項處罰 ，機關尚不負審查該對

象是否為真實揭露之責任。

(2)為 「 協助」投標廠商或申請補助對象能履行本法第14條第2項事前揭露義

務，建請機關團體採購、交易單位或涉及補助業務單位基於「服務」之立

場，於交易或補助相關投標或申請文件中增列提示投標廠商或申請補助對



象如有身分關係需履行事前揭露義務及違反者之裁罰，並提供身分關係揭

露表（非屬政府採購之文件）供其填寫 。 例如工程會於「投標廠商聲明書

範本」增列第十點聲明事項 。

(3)若投標廠商或申請補助對象因違反本法第14條第2項事前揭露義務而遭本

法本法第18條第3項裁罰者，仍不得因此免除揭露義務，該對象仍需補行揭

露其身分關係，機關仍應依其揭露事項併冏公開。

(4)機關團體依本法第14條第2項之主動公告義務 ，以 該投標廠商或申請補助

對象已負事前揭露義務為前提。

(S)本法第14條第2項但書「基於法定身分依法令規定申請之補助者」 ， 係同時

免除事前揭露及事後公開義務。

2 、執行疑義

(1)具身分關係之投標廠商或申請補助對象應主動於申請或投標文件內據實表

朗其身分關係，故應連同相關投標或申請文件提供予採購或補助單位 ，附

卷保存。

(2)機關團體採購案決標前或補助案核定前，仍允許採購廠商或補助申請對象

補正身分揭露表，而於決標後或補助案核定後始表示漏未填寫揭露表者．

已屬未於投標或申請文件內據實表明 ．係違反本法第14條第2項規定。

(3)關係人依政府採購法以公告程序辦理者． 並無違反本法第14條第1項交易

禁止規定，其違反事前揭露義務 者．另依本法第18條第3項處罰，並不影饗

其投標廠商資格。

(4)事後主動公告身分關係之義務 主體為機關團體，至於應由機關團體內部採

購單位、補助單位及政風單位主動公開． 涉及機關內部 事務分配， 允宜尊

重機關內部組織分工規定及機關長官之職務分配權限 。

(S)機關團體主動公告之時間起算點．於交易行為係以決標時起算；於補助行

為係以機關團體補助核定時起算． 上網公告期間應自公告日起公告三年 ．

另事前揭露表則併同交易或補助文件，由各機關團體依檔案法規定保存。

(6)依本法第14條第2項及本法施行細則修正草案第26條規定，機關應主動公

開關係人之「姓名」 。 事後公開之立法目的係為便利外界監督，仍應以公

開全名為原則。惟如公開全名有將影響機關運作或當事人隱私 、營業秘密

等特殊情事，經投標廠商或申請補助對象事先以書面申請，且報請各主管

機關同意者，關係人之自然人姓名得為部分遮蔽。

(7)機關團體有將身分關係利用電信網路或其他方式提供線上查詢之義務 。



3、第1項但書各款例外排除規定之適用
(1)下列採購案視同亦屬本法第14條第1項第1款經公告程序辦理者

A依政府採購法第22條第1項第7款辦理之後續擴充契約：原採購案以公告
程序辦理並簽訂契約，並於原採購招標公告及招標文件敘明後續擴充之
期間、金額、數量者。

B共同供應契約 ：共同供應契約訂約機關係以公告程序辦理招標，適用機
關利用共同供應契約向共同供應契約供應廠商訂購者。

C依政府採購法第22條第1項辦理限制性招標之契約變更： 原採購案已依
公告程序辦理並簽訂契約 ，嗣後依第22條第1項辦理契約變更。

D選擇性招標之後，後續邀請廠商投標：機關已依公告方式辦理廠商貿格
審查建立合格廠商名單，後續邀請廠商投標即為以公告程序辦理之採購。

以上視同本法第14條第1項經公告程序辦理者，於採購時雖不另辦理公告
程序，惟仍需踐行本法第14條第2項事前揭露及事後公開義務。

(2)其他依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採購、標售、標租
或招標設定用 益物權，應無禁止交易之必要。本款所稱「依法令規定」 於
政府機關係指依法律、法規命令、行政規則、地方自治法規。

(3)基於法定身分依法令規定申請之 補助並無不合理的利益衝突問題，應非本
法規範對象。本款所稱「依法令規定」於政府機關係指依法律、法規命令、
行政規則、地方自治法規。

(4)補助行為係依法令規定以公開公平方式辦理者，應已可防免黑箱作業而產
生利益輸送，應不受禁止規範。本款所稱「依法令規定」於政府機關係指
依法律 、法規命令、行政規則、地方自治法規。

(5)機關相關採購或補助單位得適時提醒投標廠商 或申請補助對象應注意—定
金額之上限規定，避免觸法，機關並無動態管理之義務。
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二、 廉政署 110 年 3月29日廉利字第 11005001810 號函

（一）函文要旨

冒強執行「落實公職人員利益衝突迴避法第14條第2項身分揭露義務」



（二）內容摘要

本法第14條第1項、第2項規定，公職人員或其關係人與其服務或受其監督之

機關團體為經公告或公開方式辦理之補助或交易，於補助或交易行為前 ，應

主動據實表明其身分關係；於補助或交易行為成立後30日內，機關團體應連

罔其身分關係主動公開之。爰請各機關檢視本機關並督促所屬機關應確實依

規定設置前開專區；各機關應建請採購、交易或補助單位，於投標或補助申請

文件中增列提示投標廠商或申請補助對象如有身分關係需履行事前揭露義務

及違反者之裁罰 。

依「科學技術基本法」所為之科學研究採購、依 「 促進民閤參與公共建設法」

進行之促參案件、依 「產業創新條例」補助產業創新案件等，亦屬本法第14

條第1項所稱交易或補助行為，請各該法律主管機關依本法第14條第2項規定

檢視，應於交易或補助相關投標或申請文件中增列提示投標廠商或申請補助

對象如有身分關係需履行事前揭露義務及違反者之裁罰

3一
三、 法務部 108年7月25日法廉字第10805005450號函

（一）函釋要旨

。

本法第14條第1項第2款及第3款所稱「依法令規定」之定義。

（二）函釋內容摘要

有關行政法人、公營事業、政府捐助之財團法人於本法第14條第1項第2款及

第3款所稱「依法令規定」，係指依該行政法人、公營事業、政府捐助之財團

法人已於設置法規、設立或捐助章程所明定；或另訂有關於補助或交易之規

定，該規定並經報請目的事業主管機關核定或備查者， 可認上開依法令規定

所為之本法第14條第1項第2款及第3款補助或交易行為尚無利益衝突，應不

受禁止限制。

-

－
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四、 法務部110年2月24日法授廉利字第 11005001010號函

。



（一）函釋要旨

原採購案依政府採購法以公告程序辦理， 嗣因原得標廠商受停業處分 ，依營

造業法第21條但書規定，委由營造業者概括承受後續工程時，有無適用 本法

第14條第1項但書規定。

（二）函釋內容摘要

依政府採購法第22條第1項第7 款及促進民間參與公共建設法第51條之1第2

項規定辦理者，均係採購機關及所有投標者於原採購案辦理時已對可能辦理

後續標案具有可預期性，自應以公告程序辦理採購時之交易對象及後續擴充

或優先締約對象均屬同一 為限 ，始符本法公開透明、防免利益輸送之立法目

的。然查營造業法第21條「營造業經撤銷登記、廢止登記或受停業之處分者，

自處分書送達之次日起，不得再行承攬工程。但已施工而未完成之工程，得委

由營造業符合原登記等級、類別者，繼續施工至竣工為止」，此際原得標廠商

與概括承受後續工程之營造業者已非屬同一 ，其間仍有利益輸送空間， 核與

上開函釋所指視為依公告程序辦理者之意旨有異，則該承受後續工程之營造

業者如係公職人員之關係人，亦有本法第14條第1項交易行為禁止規定之適用。

9-一 。

五、 法務部 109 年3月 20 日法廉字第 10905002080 號函

(—)函釋要旨

違反本法第14條第1項行為時點認定疑義。

（二）函釋內容摘要

按 「 本法第 14 條（修正前第9條）既係規範私法上交易行為，應認依據政府

採購法成立之私法交易行為時點 ，係以簽約與否為斷．關係人向公職人員服

務之機關得標之採購案，… …採購機關尚未與關係人簽立契約，則難謂已成立

本法第 14 條（修正前第9條）所謂之交易行為。

補助案由申請人向機關團體提出申請． 為補助契約之要約；補助機關團體之

同意，為補助契約之承諾．此時受補助方與補助方之意思表示合致 ． 補助契

約成立。故應以補助機關團體核定同意時，為申請人與機關團體間之補助契

約成立時點 ，亦為本法違法補助之行為認定基準時點。



3一 。

六、 法務部 108 年 11 月 14 日法廉字第 10800074540 號函

（一）函釋要旨

本法第 14條第 1項但書第3款所稱「對公職人員之關係人依法令規定以公開公

1平方式辦理之補助」意涵。

（二）函釋內容摘要

本法第 14條第 1項但書第3款所稱「以公開公平方式辦理」 ， 係衡酌公職人員

之關係人與一般人就機關團體補助資訊之取得容非對等，故機關團體於開始

受理補助案申請前，個案 應將補助之項目、申請期間、資格條件、審查方式丶

個別受補助者之補助金額上限、全案預算金額概估等，以電倍網路或其他足

以使公眾得知之方式公開。

3一 。

七、 監察院 108 年 9 月 11 日院台申貳字第 1081832688 號函

（一）函釋要旨
I """ , ,

本法施行細則第 25條第3項所定「 核定同意補助時，應即副知監察院之意涵。

（二）函釋內容摘要

依本法第 14條第 1項但書第3款規定 核定同意補助時， 得以公開於監察院揭露

平臺，究其原意，係指特定補助情況特殊 ， 既非「基於法定身分依法令規定申

請」，亦無從「依法令規定以公平公開方式辦理」 ， 則補助法令主管機關審酌

禁止其補助反不利於公共利益，於核定同意補助後， 應將該核定同意情事副

知本院，以利公告周知，爰本法施行細則第25條第3項規定 之應副知本院者，

僅止於「禁止其補助反不利於公共利益目經補助法令主管機關核定同意之補

助」之情形 ， 至其餘補助，則毋須副知本院。



一一 。

八、 法務部108年9月10日廉利字第10800059410號函

(—)函釋要旨
－ 

投標廠商於交易行為前表明其身分關係．如依其揭露內容明顯可識別該廠商

非公職人員利益衝突迴避法所稱之公職人員或其關係人 ， 機關於交易行為成

立後， 是否應公開其身分關係。

（二）函釋內容摘要

本法第14條第2項規定據實表明身分關係·應以該投標廠商具身分關係旦己主

動據實表明為前提。如機關於交易行為前，依其揭露表內容明顯可識別投標

廠商非本法所稱公職人員或其關係人（例如於公職人員之二親等親屬稱謂填

寫「伯母」），縱投標廠商提供顯非正確之身分關係揭露表，機關亦無須於交

易行為成立後，主動公開身分關係，又投標廠商依本法第14條第2項規定所負

之據實表明身分義務， 為其本身之法定義務，採購機關尚無庸實質審查投標

廠商之揭露是否為真實。

� 一 。

九、 法務部108年8月26日廉利字第0805006370號函

（一）函釋要旨

促進民間參與公共建設法案件於適用本法第 14 條規定之意涵。

（二）函釋內容摘要

主辦機關依促進民間參與公共建設法之投資契約，以公告程序辦理者 ，後續

與該民間機構優先以一次為限之訂約， 視同本法第14條第1項但書第1款經公

告程序辦理，雖不另辦理公告程序，仍需踐行事前揭露及事後公開義務。



3一
十、 行政院 107 年 12 月 10 日院臺法字第 1070213910 號函

。

（
一

）函文要旨
」

...

公告本法第 14條第 1項但書第6款所稱 一 定金額。

（二）內容摘要

本法第14條第 1項但書第6款所稱 一 定金額， 指每筆新臺幣 —萬元。同 一年度

（每年一 月一日起至十二月三十－日止）同 一 補助或交易對象合計不逾新臺幣

十萬元。


